Asoclacién

porkcolombia

FONDO NACIONAL DE LA PORCICULTURA

Pdgina 1 de 12

TERMINOS DE REFERENCIA DE LA CONTRATACION DIRECTA PARA SELECCIONAR UN
PROVEEDOR DE SERVICIOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LOS PUERTOS MARITIMOS A LAS
IMPORTACIONES DE CARNE Y SUBPRODUCTOS DE CERDO.

PROCESO: CD-124-2021

AREA: Econdmica

PROGRAMA: Fortalecimiento Institucional
FECHA: 14 de enero de 2021

I. INTRODUCCION

La Asociacion Colombiana de Porcicultores (en adelante PORKCOLOMBIA), en calidad de
administradora de los recursos del Fondo Nacional de la porcicultura (en adelante FNP),
pone a disposicidon de los interesados los términos de referencia para la seleccion del
confratista encargado de la prestacion de servicios de control y seguimiento en puertos
maritimos a las importaciones de carne de cerdo y subproductos de cerdo a Colombia, con
el objetivo de contar con informacién oportuna del ingreso del producto y verificar el
cumplimiento de la normatividad calidad e inocuidad, arancelaria y tributaria vigente para
cada producto en pro de la competitividad de la produccion nacional.

El objeto del contrato es readlizar el seguimiento de las importaciones de carne y
subproductos de cerdo en los cuafro puertos del pais (Barranquilla, Santa Marta,
Buenaventura y Cartagena).

A. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer

Para satisfacer la necesidad anteriormente planteada se requiere la contratacion de una
persona juridica que tenga la capacidad de operar en regiones del pais donde existen
puertos maritimos, para realizar la verificacion del cumplimiento de la normatividad vigente
para las importaciones de carne, subproductos y derivados de cerdo, a fravés de la
contrataciéon y administraciéon de observadores aduaneros; que cuente con una
plataforma tecnoldégica y un sistema operativo donde se pueda realizar el seguimiento a
distancia y se cargue la informacién recopilada por cada observador aduanero.

La seleccidn del contratista se realizard a través de contfratacion directa.
Il. ASPECTOS GENERALES
A. Comunicaciones

Las comunicaciones relacionadas con el proceso de contratacién deben hacerse por
escrito, por medio fisico o electronico, a cualquiera de las siguientes direcciones:
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= Calle 37 # 16 - 52, Teusaquillo, Bogotd - Colombia. En todo caso, se recuerda que el
horario de atencion de Porkcolombia — FNP es de lunes a viernes de 7:30 a.m. a 5:00
p.m.

» cvila@porkcolombia.co. La Entidad confirmard la recepcidn de cada correo
electréonico dentro del dia siguiente a su recepcion.

La comunicacién debe contener: (a) el nUmero del presente proceso de contratacion; (b)
los datos del remitente que incluyen nombre, direccion fisica, direccion electronica y
teléfono; (c) identificacion de los anexos presentados con la comunicacion.

Las comunicaciones y solicitudes enviadas a Porkcolombia — FNP por canales distintos a los
mencionados no serdn tenidas en cuenta por Porkcolombia — FNP hasta que sean remitidas
por uno de los medios descritos en la presente seccion. Porkcolombia — FNP dard respuesta
a las observaciones por el mismo medio o a través de un documento enviado, al correo de
recibo.

Publicaciéon en la web www.miporkcolombia.co

B. Idioma

Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los
proponentes o por terceros para efectos del proceso de contratacion o para ser tenidos en
cuenta en el mismo, deben ser otorgados y presentados en castellano. Los documentos con
los cuales los proponentes acrediten los requisitos habilitantes de que trata la seccidon V que
estén en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentarse junto con
su original.

Para el momento de la adjudicacion, el proponente que resulte adjudicatario debe
presentar la tfraduccidén oficial al castellano de los documentos presentados por escrito en
lengua extranjera, la cual deberd ser oficial en los términos del articulo 251 del Cdodigo
General del Proceso, cumpliendo el trdmite de apostilla o consulado.

C. Legalizaciéon de documentos otorgados en el Exterior

Los documentos presentados por el proponente no requieren legalizacion alguna salvo por
lo establecido en la presente seccidn respecto de los documentos otorgados en el exterior
y por los poderes generales o especiales que deben ser otorgados ante notario publico.

El proponente debe presentar con su oferta los documentos otorgados en el exterior sin que
sea necesaria su legalizaciéon de acuerdo con la convencion sobre la abolicidon del requisito
de legalizacion para documentos publicos extranjeros y la Ley 1564 de 2012. Para el
momento de la Adjudicacién el Proponente debe presentar los documentos otorgados en
el extranjero, legalizados de conformidad con la normativa aplicable.
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lll. OBJETO DEL CONTRATO

Realizar el seguimiento y control de las importaciones de carne y productos de interés del
sector porcicola en cuatro puertos maritimos del pais.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS - ALCANCE:

Para el desarrollo del objeto contfractual, se deben realizar las siguientes actividades
especificas, que delimitan el alcance del mismo:

1. Redlizar verificacidon del cumplimiento de la normatividad arancelaria, tributaria y de
calidad e inocuidad a las importaciones de productos de interés del sector porcicola en
los puertos de Santa Marta, Buenaventura, Carfagena y Barranquilla, a través de la
confratacion y administracion de observadores de aduanero.

2. Participar a través de los observadores aduaneros en las inspecciones fisicas o
documentales previas al levante de las mercancias, segun lo permita la normatividad
aplicable y autoridad competente.

3. Acompanar a las entidades publicas en los puertos y realizar seguimiento a los
volimenes de importacion que no se autorice el ingreso a Colombia por el no
cumplimiento de los requisitos sanitarios, de salud publica, aduaneros vy tributarios.

4. Hacer sondeo a las agencias de aduana en cada puerto de los volimenes de
importacion que estan proximos a ingresar.

5. Asesorar y/o capacitar a los porcicultores en el cumplimiento de la normatividad para
la exportacion de carne e importaciones de materias primas.

6. Presentar ante las autoridades sanitarias y aduaneras de puertos, quejas sobre presunto
inconformidades del volumen importado que no cumple la normatividad respectiva.

7. Capacitary actualizar a los observadores aduaneros con el objeto de identificar que el
producto cumpla las normas sanitarias, de salud puUblica, aduaneras vy tfributarias de ser
necesario realizar capacitaciones a funcionarios de entidades gubernamentales como
INVIMA, DIAN y POLFA, entre otras, en temas pertinentes para asegurar el cumplimiento
de los requisitos descritos.

8. Participar en las reuniones que se programen por parte de la administracion de los
puertos y de sus autoridades.

9. Realizar el seguimiento y control del programa de observadores aduaneros en los
puertos, a través de una plataforma tecnolégica, mediante la cual los observadores
puedan cargar informacion y los respectivos soportes de las inspecciones y que permita
la supervision permanente por parte de PORKCOLOMBIA.

10. Permitir el ingreso de PORKCOLOMBIA a toda la documentacion relacionada con la
operacion a tfravés de la plataforma tecnoldgica para lo cual PORKCOLOMBIA debe
contar con acceso para consulta y administracién de esta.

11. Presentar informes mensuales o cada vez que se requieran de las labores de observaciéon
aduanerq, relacionadas con: inspecciones sobre volumen importado en cada uno de
los puertos con el andlisis del cumplimiento de la normatividad sanitaria, tributaria y
arancelaria junto con el trdmite adelantando por parte de las autoridades y reporte de
las agencias de aduanas de ingreso producto.

Calle 37 # 16 — 52 Bogotd — Colombia PBX: (57 + 1) 248 67 77 FORMA: GA-GC-P01-F02

Correo: contacto@porkcolombia.co V.3 26/08/2016
www.porkcolombia.co



mailto:contacto@porkcolombia.co

Asoclacién

porkcolombia

FONDO NACIONAL DE LA PORCICULTURA

Pdgina 4 de 12

12. Presentar oportunamente las facturas de cobro a nombre de la ASOCIACION
PORKCOLOMBIA - FONDO NACIONAL DE LA PORCICULTURA, con el detallado de los
productos y servicios proporcionados.

13. Realizar y entregar informe final de actividades de conformidad con los procedimientos
establecidos por el Area Econdémica de Porkcolombia y el Fondo Nacional de la
Porcicultura.

14.Todas las demds inherentes a la prestacion del servicio y desarrollo del objeto del
confrato.

A. Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)
El suministro objeto del presente proceso de contratacion estd codificada en el clasificador
de bienes y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el cuarto de ser posible, o de lo

contrario en el tercer] nivel, como se indica en la Tabla 1:

Tabla 1-Codificacion en el sistema UNSPSC

Clasificaci oy
6n UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
80151605 | 80000000 | 80150000 80151600 | Servicios de consultoria
aduanera

B. Valor estimado del Contrato

El valor estimado del presente contrato corresponde a la suma de hasta DOSCIENTOS
NOVENTA MILLONES CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
MONEDA CORRIENTE ($290.045.745)] incluido IVA que incluye los pagos por los costos
directos e indirectos necesarios para la ejecucion del confrato y todos los impuestos,
gravémenes y retenciones a que haya lugar.

C. Forma de pago

El CONTRATISTA facturard el servicio de manera mensual, el Ultimo dia hdbil de cada mes,
anombre de la ASOCIACION COLOMBIANA DE PORCICULTORES - FONDO NACIONAL DE LA
PORCICULTURA por el concepto de los servicios de consultoria y seguimiento de las
inspecciones que se realicen mensualmente, las cuales se cancelardn dentfro de los quince
dias (15) calendario posteriores a la fecha de recepcién de la factura; previa presentacion
por parte del contratista de un informe detallado de sus actividades.

D. Requisitos de pago: Para el pago de honorarios mensual el contratista deberd entregar:
a) Certificacion de Revisor Fiscal o Representante Legal manifestando que estd al dia en
pago de aportes Parafiscales y Seguridad Social; b) Informe detallado de las actividades
de seguimiento e inspeccién del mes a las importaciones; c) Presentacién de la factura
correspondiente.
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D. Plazo de ejecucion del contrato

El plazo de ejecucién del presente confrato es desde la aprobacion de garantias hasta el
30 de diciembre de 2021.

E. Lugar de ejecucion del Contrato

El lugar de ejecucidon del contfrato es en las ciudades con puerto maritimo en donde
ingresen carne, subproductos y derivados de cerdo (Barranquilla, Santa Marta,
Buenaventura y Cartagena) ubicado en los departamentos de Atldntico, Magdalena, Valle
del Cauca y Bolivar, sin embargo, para todos los efectos juridicos serd la ciudad de Bogotd
D.C.

IV. REQUISITOS HABILITANTES
A. Capacidad juridica

Porkcolombia-FNP revisard que los proponentes no se encuentren en causales de
inhabilidad o incompatibilidad para presentar la oferta, celebrar o ejecutar el contrato.
Para ello, revisard el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales.

Las personas juridicas deben acreditar su existencia y representacion legal con el
documento idéneo expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio no
anterior a fres (3) meses desde la fecha de presentacion de la oferta, en el cual conste que
el representante legal no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la
persona juridica, o aportando la autorizacion o documento correspondiente del érgano
social directo que lo faculta.

B. Experiencia

El Proponente debe acreditar experiencia de minimo cuatro (4) anos en servicios de
verificacion de cumplimiento de la normatividad de las importaciones de productos y
seguimiento a importacién del sector agropecuario.

V. CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS OFERTAS Y ADJUDICACION

PORKCOLOMBIA - FNP evaluard Unicamente las ofertas de los proponentes que hayan
acreditado los requisitos habilitantes de que trata la secciéon V.

PORKCOLOMBIA - FNP cadlificard las ofertas sobre un puntaje de mil (1000), bajo los siguientes
criterios:
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Tabla 2. Puntaje por criterios de evaluacion.
Criterio de Evaluacién Puntaje
Factor Econédmico 350
Factor Técnico 350
Factor Logistico 300

En la evaluacion de las ofertas PORKCOLOMBIA - FNP asignard la puntuacion total sumado
el puntaje obtenido en el factor econdmico, técnico y logistico indicado en la tabla 2.

a. Factor econdmico

La oferta econdmica tiene un puntaje de hasta 350 (Trescientos cincuenta) puntos a repartir
entre los oferentes, y se realizard la asignacion y cdlculo de puntuacion de acuerdo con la

tabla la 3:
Tabla 3. Puntuacion factor econdmico
Criterio de Evaluacion Puntaje
Propuesta con menor valor 350
Propuesta con el segundo menor valor 250
Propuesta con el tercer menor valor 150

El porcentaje del tercer lugar se asignard la misma puntuacion al tercero y demas oferentes
con valores superiores.

b. Factor técnico
La oferta técnica tiene un puntaje de 350 (Trescientos cincuenta) puntos a repartir entre los
oferentes, y se realizard la asignacion de acuerdo con los criterios establecidos en la tabla

4:

Tabla 4. Puntuacion factor técnico

Criterio de Evaluacion Puntaje

Experiencia en la administracion y Experiencia 26 anos 50
desarrollo de plataformas tecnoldgicas Experiencia de 4 anos hasta 5 40
para el seguimiento de actividades de anos

verificacién aduanera 4 aRos 30
Experiencia en la recopilacién de Experiencia 26 anos 40
informacién aduanera, portuaria y de Experiencia de 4 afios hasta 5

comercio exterior afos 30
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4 anos 10
Experiencia en la readlizacion de | Experiencia en el sector de carne 40
actividades relacionadas con de cerdo y otras carnes
verificacion y observacion aduanera Experiencia de 4 afos 30
de importacion de carne de cerdo y
subproductos y ofras carnes para Experiencia con entidades
entidades gremiales 0 gremiales 10

gubernamentales

Contar con una plataforma
tecnolégica que permita el
seguimiento a distancia de las
actividades de los observadores, asi
como el cargue de la informacion
recopilada en cada puerto, la
herramienta debe contar con la
capacidad de cargar archivos e Contar con la herramienta 50
imagenes, ademds de toda la
documentacion relacionada con la
operacion. Cada observador debe
disponer de un usuario para ingreso de
los informes, los archivos vy las
imagenes.

c. Factor Logistico

La oferta técnica tiene un puntaje de 300 (trescientos) puntos a repartir entre los oferentes,
los cuales se asignardn de acuerdo con criterios de la tabla 5:

Tabla 5. Puntuacion factor logistico

Criterio de Evaluacion Puntaje
Presencia de oficina propia en los puertos especificados 150
Profesional especializado que realice el seguimiento en campo de las
. P e 100
actividades de los observadores con experiencia certificada
Certificacion de experiencia minima de 2 anos en manejo de equipos de 50

observadores aduaneros.

d. Empate

En caso de empate en el puntaje total de dos o mds ofertas PORKCOLOMBIA - FNP,
escogerd al oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de
escogencia y cdalificacién, de persistir el empate se escogerd al oferente que tenga el
mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y calificacion establecidos en
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los Términos de Referencia, y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de factores de
escogencia y calificaciéon. Para el efecto, el orden de los factores de escogencia sera:

1. Factor Econdmico, 2. Factor Técnico y 3. Factor Logistico.

VI. OFERTA

A. Presentacién

Los proponentes deben presentar sus ofertas por escrito teniendo en cuenta si:

e Laofertaen fisico debe estar en una carpetarotulada con el nombre del Proponente
y su NIT.

e La oferta en medio magnético debe ser entregada en un dispositivo que contenga
los archivos electronicos, o por correo electronico enviado a la direcciéon
cvila@porkcolombia.co.

En caso de presentar la oferta en medio fisico y en medio magnético, frente a la
discrepancia entre su contenido, prima el contenido del documento fisico (el documento
en medio magnético se solicita para facilitar las labores de verificacién y evaluacion).

En la oferta econdmica, el proponente debe indicar claramente cudl es el precio
propuesto. Cualquier costo a cargo del proponente que sea omitido en la oferta se
entenderd que se encuentra incluido y por tanto no puede ser objeto de reembolso o de
reclamacion.

2. Oferta técnica y logistica

El proponente debe anexar su propuesta para la prestaciéon de servicios de seguimiento y
conftrol en los puertos definidos, describiendo las actividades a realizar, su periodicidad, el
personal con el que contard para su ejecucion y la herramienta tecnoldgica o utilizar.
Adicionalmente deberd adjuntar la documentacioén relacionada a continuacion:

a. Certificacion (es) expedidas por entidades privadas o puUblicas a las cuales se les
hayan prestado servicios de similar naturaleza en donde se especifique la
experiencia en la administracion y desarrollo de plataformas tecnoldgicas para el
seguimiento de actividades de verificacion aduanera.

b. Certificacion (es) expedidas por entidades privadas o publicas a las cuales se les
hayan prestado servicios de similar naturaleza especificando experiencia en la
recopilacion de informacién aduanera, portuaria y de comercio exterior.
Especialmente en productos perecederos o que sean objeto de medidas sanitarias,
asi como en la inspeccidn de contenedores con productos perecederos.

c. Certificacion (es) expedidas por entidades gremiales o gubernamentales en donde
se especifique la experiencia en manejo de equipos de observadores aduaneros.
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d. Certificacion expedida por el representante legal de la persona juridica oferente
especificando que la empresa cuenta con una plataforma tecnolégica que permite
el seguimiento a distancia de las actividades de los observadores, asi como el cargue
de la informacién recopilada relacionada con la operacion en cada puerto
(archivos e imdagenes).

e. Certificacion expedida por el representante legal de la persona juridica oferente
especificando la capacidad de operacion, detallando si cuenta con oficinas en las
diferentes partes del pais donde se ubican puertos como: Barranquilla, Cartagena,
Santa Marta y Buenaventura.

f. Certificacion expedida por el representante legal de la persona juridica oferente
donde se especifique que la entidad cuenta con un profesional especializado
encargado de realizar el seguimiento en campo de las actividades de los
observadores. Anexar certificados de experiencia del profesional en mencion.

g. Certificacion de experiencia y conocimiento del manejo porftuario, asi como de
relacionamiento con entidades publicas y autoridades portuarias, en especial en lo
relacionado con el acompanamiento a autoridades publicas y portuarias en
inspecciones de exportacion o importacion de productos perecederos.

3. Oferta Econdmica

El Proponente debe anexar su oferta econdmica con el valor estimado discriminando el
valor total y el mensual, incluyendo el valor de todos los impuestos y cargos a que haya
lugar, el cual debe considerar la nébmina, carga prestacional, auxilios, gastos administrativos,
gastos de vigje, soporte de sistemas y datos, coordinacion, contabilidad, dotaciéon y todo
le demds inherente a la prestaciéon de los servicios objeto del contrato.

C. Validez de las ofertas

La oferta debe tener una validez minima de 30 dias contados a partir de su presentacion.
En el caso de una suspensidon que supere este término, la Entidad contratante solicitard la
ampliacién de la oferta al proponente por un término igual a la suspension.

D. Reserva durante el proceso de evaluacion

Los proponentes son responsables de advertir si la informacién presentada en la Oferta
contiene informacién confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo
con la ley colombiana, debiendo indicar tal calidad y expresar las normas legales que le
sirven de fundamento.

Porkcolombia — FNP mantendrd la reserva de la informacién en el proceso de contrataciéon
frente a terceros. Porkcolombia — FNP se reserva el derecho de revelar dicha informacién a
sus agentes o asesores, con el fin de evaluar la propuesta.

La informacion relativa al andlisis, aclaracién, evaluacion y comparacion de las ofertas, no
puede ser revelada a los proponentes ni a terceros hasta que Porkcolombia — FNP
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comunique gue el informe de evaluacién se encuentra disponible para que los Proponentes
presenten las observaciones correspondientes.

E. Evaluacion de las ofertas

Los proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes de que trata la seccion IV
serdn evaluadas, de acuerdo con lo establecido en la seccion V.

Porkcolombia — FNP debe publicar el informe de evaluacion de ofertas en la oportunidad
senalada en el Cronograma de que trata la secciéon X.

F. Rechazo

Porkcolombia — FNP rechazard las ofertas presentadas por los proponentes que: (a) sean
presentadas después de vencido el plazo establecido para el efecto en el Cronograma; (b)
cuando las ofertas estén incompletas en cuanto omitan la inclusidon de informacién o de
alguno de los documentos necesarios para la comparacion objetiva de las propuestas; (c)
Cuando la oferta econdmica supere el presupuesto oficial estimado para el presente
proceso.

VII. ADJUDICACION

Porkcolombia — FNP adjudicard, segun el orden de elegibilidad establecido en el informe
de evaluacion. La Entidad, adjudicard el proceso al proponente ubicado en el primer orden
de elegibilidad y que cumpla con todos los requisitos exigidos en los presentes términos de
referencia.

VIIl. GARANTIAS
A. Garantias del Contrato

De acuerdo con la naturaleza del contrato a celebrar, los eventuales perjuicios derivados
de la ejecucion del contrato se deben garantizar mediante una garantia que cubra los
siguientes riesgos:

a) Cumplimiento: debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato y su valor serd del
20% del valor del contrato.

b) Calidad del servicio: debe estar vigente hasta la liquidacion del confrato y su valor
serd del 20% del valor del contrato.

c) Salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: debe estar vigente por
el plazo del contrato y 3 anos mds y su valor serd de por lo menos el 5% del valor total
del contrato.

Para efectos de su aprobacion, la garantia deberd cubrir suficientemente los riesgos
anteriormente descritos, el beneficiario serd la Asociacidon Colombiana de Porcicultores —
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FONDO NACIONAL DE LA PORCICULTURA y se deberd allegar constancia de pago de la
prima, no siendo admisible certificaciéon de no revocatoria o no expiracion por falta de

pPAgo.
El contratista deberd comunicar a la compania aseguradora cualquier modificacion que

las partes hagan a las condiciones del confrato y aumentar proporcionalmente el valor
amparado o la vigencia de la garantia en caso de prorroga del contrato o adicion de valor.

IX. INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

La supervisién del contrato serd ejercida por la Directora del Area Econdémica y en su
ausencia por el Subdirector de Estudios Econdmicos, quien cumplird las funciones previstas
en el procedimiento de confratacion de la Asociacion Colombiana de Porcicultores —
Fondo Nacional de la Porcicultura.

X. CRONOGRAMA

El siguiente es el cronograma del proceso de Confratacion:

Tabla 6 - Cronograma del proceso de contrataciéon

Actividad Fecha Lugar
Publicacidon términos de | 18 de enero de 2021 www.miporkcolombia.co
referencia
Presentacion de ofertas 18 al 22 de enero de 2021 | cvila@porkcolombia.co
Informe de presentaciéon | 26 de enero de 2021 www.miporkcolombia.co
de Ofertas
Publicacidn del informe | 26 de enero de 2021 www.miporkcolombia.co
de evaluacion de las
Ofertas
Presentacion de | 27 de enero de 2021 www.miporkcolombia.co

observaciones al informe
de evaluacidn de las

Ofertas

Firma del confrato 28 de enero de 2021 Oficina Porkcolombia -
Calle 37 # 16 — 52 Bogota

Entrega de garantias 28 de enero de 2021 cvila@porkcolombia.co;

Oficina Porkcolombia -
Calle 37 # 16 — 52 Bogota
Aprobacion de garantias | 29 de enero de 2021 Oficina Porkcolombia -
Calle 37 # 16 — 52 Bogotd

Las fechas y plazos antes indicados podrdn variar de acuerdo con la ley y con las
condiciones previstas en los presentes Términos de Referencia.
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CLAUDIA PATRICIA VILA FLOREZ
Directora Area Econdmica
PORKCOLOMBIA — FNP

Vo. Bo.

Lo

CORINA ZAMBRANO MORENO
Vicepresidente Ejecutiva
PORKCOLOMBIA — FNP
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